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“pOR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS A LAS EMPRESAS GM
ARENAS Y TRANSPORTE LTDA Y RINAGU! & CIA 8.A.S,, EN EL MUNICIPIO DE
SANTO TOMAS - ATLANTICO.”

La Subdirectora de Gestion Ambiental.de la Corporacion Auténoma Regional de Atlantico
C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No.0015 del 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades que le fueron conferidas por la
Resolucion No.00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo sefialado en la ley
09 de 1993, el decreto 2811 de 1974, # decreto 1076 de 2015, ley 1437 de 2011, la ley
1333 de 2009, y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N°0000274 de 08 de agosto de 2007, la Corporacion Autbnoma
Regional del Atlantico, otorga licencia ambiental a la ‘empresa INGRES Y CIA LTDA. Y se
establecen unas obligaciones.

Que mediante Auto N°00362 de 28 de noviembre de 2007, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, unifica unos expedientes 1911-078 y 1909-252

Que mediante Radicacion N° 006185 de 3 de octubre de 2007, la Sra. Adriana Ramirez en
calidad de apoderade de la empresa INGRES Y CIA LTDA. Hace una peticion de
modificacién de una licencia ambiental. .

Que a través de Resolucion N° 000318 de 16 de junio de 2008, fa Corporacion Autonoma
Regional del Atiantico, modifica una licencia ambiental a la sociedad INGRES Y CIA LTDA.
Y se le otorga un permiso de emisiones atmosféricas y de aprovechamiento forestal.

Que mediante Radicacion N° 004392 de 4 de julio de 2008, la Sra. Adriana Ramirez
apoderada de la empresa INGRES Y CIA. LTDA. Formula recurso de reposicién contra fa
resolucién N° 00318 de 2008.

Que mediante Resolucion N° 0000513 de 3 de septiembre de 2008, la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, resuelve un recurso de reposicion a la empresa INGRES Y
CIA. LTDA. En el sentido de disminuir el valor de la compensacion forestal.

Que a través de Radicacion N° 007199 de 17 de octubre de 2008, la empresa INGRES Y
CIA. LTDA. Informa a la C.RA. sobre la conformacion del departamento de Gestion
Ambiental. * .

Que mediante Auto N° 000969 de 11 de octubre de 2012, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico, inicia un proceso sanciondtorio ambiental contra la empresa INGRES
Y CIA LTDA. Cantera denominada el Chapetdn.

Que a través de Radicado N°005767 de 08 de julio de 2013, la empresa INGRES Y ClA
(tda. Presenta solicitud de cesion de derechos de Licencia Ambiental y Permisos
Ambientales, de la concesién minera N° GER-122 a favor de las sociedades GM ARENAS Y
TRASPORTES LTDA y RINAGUI Y CIAS.AS. '

Que a través de Resolucién N°000459 de 14 de agosto de 2013, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico, autoriza la cesién de una licencia ambiental a la empresa GM
ARENAS Y TRANSPORTES LTDA. Y a la empresa RINAGU! Y CIA S.A.S. en el municipio
de Santo Tomas Atlantico.
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Que mediante Auto N°00255 de 30 de mayo de 2014, la Corporacion Auténoma Regional
del Atlantico, inicia el tramite de renovacion de un permiso de emisiones atmosféricas a las
empresas RINAGUI Y CIA S.AS. y GM ARENAS Y TRANSPORTES LTDA. En la cantera
denominada El Chapetén en Santo Tomas Atlantico, para realizar actividades de extraccidn
de materiales de construccion.

Que por medio del Auto No.000126 del 29 de diciembre de 2014, notificado personalmente
el dia 13 de enero de 2015, esta Corporacion realiza uncs requerimientos en relacion con el
cumplimiento de unas obligaciones sefiatadas en el estudio de impacto ambiental aprobado
para el titulo minero GER-122, en el Municipio de Santo Tomas — Atlantico, a través de la
Resolucion No.000710 del 18 de octubre de 2016.

Que a través de Resolucién N°00229 de 28 de abril de 2015, Ia Corporacion Auténoma
Regional del Atldntico modifica la Licencia Ambiental otorgada mediante Resclucién
N°00274 de 08 de Agosto de 2007, al contrato de concesion N°GER-122, en el sentido de
incluir una concesién de aguas subieraneas a la empresa GM ARENAS Y TRITURADOS
SAS. a un pozo ubicade en la finca El Chapeton, e inciuir una concesién de aguas
subterraneas a la empresa RINAGUL Y COMPARNIA S.A.S. sobre un pozo ubicado en la
finca Villa Katherine, ambos dentro del contrato de concesion minera GER-122.

Que mediante Radicado N°013763 de 19 de septiembre de 2016, la sefiora ALICIA CARO
ARROYO presenta una queja sobre explotaciones que viene realizando en cercanias de su
vivienda en el sector de ta bonguita en zona rural del municipio de Santo Tomas Atlantico,
teniendo en cuenta que el talud de la explotacion esta muy cercano y por las propiedades
del terreno es posible que falle y coloqte en riesgo la vida de la mi familia.

Que mediante Resolucién N°000710 de 18 de octubre de 2018, la Corporacién Autonoma
Regional del Aflantico impone una medida preventiva de suspension de actividades en
contra de las empresas RINAGUI Y CIA S.AS. y Givi ARENAS Y TRANSPORTE LTDA. —
Cantera Villa Katherine, en el Municipio de Santo Tomas-Atiantico.

Que a fravés de Radicado N°0000178 ‘de enero 10 de 2017, la empresa RINAGU! Y ciA
SAS. solicita a la C.RA. el levantamiento de la medida de suspension de actividades
mineras a la cantera amparada por el titulo minero GER-122.

Que a través de Auto N°00776 de 5 ae junio de 2017, la Corporacion Autonoma Regional
del Atlantico inicia un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las empresas
RINAGUI Y CIA S.AS. y G.M. ARENAS Y TRANSPORTES LTDA, Titulo GER-122 en el
municipio de Santo Tomas - Atiantico, en relacién con los hechos que generaron la
Resolucion No.000710 del 18 de octubre de 2016 v el Auto No.001226 del 29 de diciembre
de 2014.

Que a través de Resolucién N°00711 de 4 de octubre de 2017, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, niega solicitud de levantamiento de medida preventiva establecida
mediante Resolucion N°000710 de 18 de octubre de 2016.

Que a través de Radicado N°0010248 de 03 de noviembre de 2017, la empresa RINAGUI Y
CIA S.A.S. presenta solicitud de levantamiento de medida preventiva establecida mediante
Resolucion N°000710 de 18 de octubre de 20186.
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Que mediante Radicado N°0000027 de 02 de enero de 2018, Ia'empresa RINAGUI Y CIA
S.A.S. presenta solicitud de levantamientc de medida preventiva establecida mediante
Resolucién N°000710 de 18 de octubre de 2016.

Que mediante Radicado N°0001796 de 27 de febrero de 2018, la empresa RINAGUI Y CIA
S.A.8. presenta solicitud de levantamiento de medida preventiva establecida mediante
Resolucion N°000710 de 18 de octubre de 20186,

Que a fravés de Radicado N°0003863 de 24 de abril de 2018, la empresa RINAGU] Y CIA

S.AS. presenta solicitud de levantamiento de medida preventiva establecida mediante
Resolucién N°000710 de 18 de octubre de 2016.

Que mediante Resolucion 281 de 4 de mayo de 2018. ta Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico niega solicitud de levantamiento de medida preventiva establecida mediante
Resolucion N°000710 de 18 de octubre de 20186.

A traves de la Resotucién No.00981 del 20 de diciembre de 2018, esta Corporacion levanta
la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion No.00710 de 20186, al considerar el
cumplimiento de fas condiciones para el levantamiento de la misma.

Mediante el Auto No. 2351 de 19 de diciembre de 2018, notificado por Aviso No. 71 de 4 de
febrero de 2019, esta Corporacién realiza unss requerimientos.

Por medio del oficio con radicado No.062743 del 1 de.abril de 2019, la sefiora Alicia Caro
Arroyo presenta queja por la presunta afectacion a la salud, seguridad personal, integridad
personal y a la vivienda digna, por la extraccion de materiales de construccién llevada a
cabo en la Cantera GER -122, predio Villa Katherine.

Posteriormente, mediante el oficio con radicado No.0003338 del 22 de abril de 2019, Ia
Defensoria del Pueblo, solicita a esta Corporacion informacion sobre las acciones
adelantadas en atencion a la queja presentada por la seficra Alicia Caro Arroyo.

En cumplimiento de las funciones de control, manejo y seguimiento ambiental de esta
Corporacion, y con el objeto de verificar los hechos denunciados, funcionarios de la
Subdireccion de Gestion Ambiental realizaron visita de inspeccion técnica a la Cantera GER-
122, de las empresas GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA Y RINAGUI & CIA S AS. en
jurisdiccion del Municipio de Santo Tomas - Atlantico, el dia 29 de marzo de 2019. De dicha
visita se desprenden los Informes Técnicos No.00291 del 11 de abril de 2019, No.000384
del 30 de abril de 2019 y 423 del 15 de mayo de 2019, en el cual se consignaron los
siguientes hechos de interés: s

Informe Técnico No.000291 del 11 de abril de 2019

“‘ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Segun lo evidenciado en Ja visita, la cantera, en particular el sector La Bonguita, se
encuentra en explotacion, produciendo varios tipos de arenas, arena fina y arena gruesa. En
una seccion del drea se evidencia la reconformacion de un talud colindante con el predio
objeto de queja ambiental.
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En general se destaca que ef sector La Bonguita no se encuentra en proceso de abandono,
sino en etapa de explotacién. Adicionalmente existe ofros 2 frentes de trabajo abierfos en ef
mismo Titulo minero. -

£

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se préctr’ca visita al frente de explotacion de las empresas GM ARENAS Y TRASPORTES
LTDA y RINAGU! Y CIA S.A.S. - sector La Bonguita, dentro del titulo minero GER-122,
donde se evidencian los siguientes hechos de inferés:

S Se realiza un recorrido por el frente de explotacion ubicado en el sector de la
“Bonguita”, en ta zona cercana al predio que habita la sefiora Alicia Caro, quien
presenta la queja. * :

> En general, se evidencia que el frente minero se encuentra en etapa de operacion,
con sectores activos donde se cbserva remocion de cobertura vegetal y extraccion
de materiales de construccion.

> Ef movimiento de materiales se viene realizando en areas cercanas a las viviendas
existentes en el sector, asi:

o Frente del predio de la Sra Alicia Caro se evidencia intervencion del area con
corte de material juste en el borde de la cerca perimetral.

o En el predio vecino, se evidencia ain terreno alto, sin corte, con
almacenamiento de material al lado de la cerca perimetral.

» Se pudo evidenciar que los suelos presentes en el area del sector de explotacion son
suelos arenosos, que dadas sus caracteristicas sorn de baja cohesion (tienden a

.

cero) y con alta probabilidad de*generacion de deslizamientos o remocién en masa.
% Se observan huellas de maquinaria en otras areas de frente de explotacion.

» Se evidencia vestigios de remocion vegetal, de individuos con DAP>10 cms; existen
2 sonas de almacenamiento de material vegetal, cercanas a los sectores de
explotacion.

» No se evidencia implementaci¢n de medidas para control y mitigacion de material
particulado, no hay riego, ri bafreras naturales o artificiales en particular en el
perimetro con la vivienda de Ia sefiora Alicia Caro.

> No se evidencia sefalizacién, ni estructuras para control de aguas de escorrentia.
% Existe un poste de energia eléctrica, sobre una base de terreno que presenta corte y
taludes sin reconformar. Asi mismo existen 2 postes aparentemente nuevos,

colocados directamente sobre el suelo del predio.

» |a sefiora Caro manifiesta presentar problemas respiratorios y afectacion de la
infraestructura de su vivienda.
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«pOR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE
ARENAS Y TRANSPORTE LTDA'Y RINAGUI & CI

> El administrador Wilson Junco g_’trabajaddr de la empresa Rinagui), informa que la
cantera, lo que incluye el sector La Bonguita, viene operando normalmente de lunes

a sabado.

S Los limites con la sefiora Alicia Carc Arroyo ée encuentran ubicados en las siguientes
coordenadas: N10°44°55,1” — W74°46'56,1". y el predio cuenta con numerc ca
086850002000000000012000000000

> [l frente del sector de la Bonguita esté delimitado con las siguientes coordenadas:

REPUBLICA DE COLOMBIA

SANTO TOMAS - ATLANTICO.”

t

’

LW

PUNTO NORTE QESTE
1 10°44°569,78¢ 74°46'55,76”
2 10°45'00,48” 74°47'00,02"
3 10°44'52,73" 74°47°02,29"
4 10°44°49,74" 74°46'57,48"
5 10°44'52,83" 74°46°55,83"

CARGOS A LAS EMPRESAS GM
A S.A.S., EN EL MUNICIPIO DE

Fuente: Elaboracion propia a partir de ideniificacion del drea. CRA - 2019

CUMPLIMIENTO:
Autorizaciones y permisos ambientales

Las empresas Rinagui y Cia. S.AS. .y GM Arenas Transportadores Ltda. cuentan con
licencia ambiental y permiso de emisionges para desarroliar las actividades de explotacion de
materiales de construccion dentra del titulo minero GER-122 en zona rural del municipio de
Santo Tomas para un area total de 400 hectéreas, donde se evidencian las siguientes
obligaciones concernientes a la quefa presentada:

% Resolucién No.00274 de 2007.“Por la Cual se oforga una ticencia ambiental a la
empresa Ingenieria del Gres Ingres Ltda.” en la misma se establece en el articulo
Séptimo: :

"an caso de detectarse durante ef tiempo de efecucion de las obras u operacion
del proyecto efectos ambientales no previstos, el heneficiario de la licencia
ambiental deberd suspender las obras e informar de manera inmediata a la
C.R.A. para que este determine y exija las medidas correctivas que considere
necesarias, sin perjuicio de las medidas que debe tomar el mismo para impedir
la degradacion del medio ambiente. £l incumplimiento de estas medidas sera
causar de las sanciones legales vigente.”

Consideraciones C.R.A..

Al revisar las obligaciones impuestas por la C.RA. v la licencia ambiental otorgada, se
observa que se contempla la obligacion de en caso de detectarse efectos ambientales no
previstos, suspender las actividades; sin embargo, las empresas GM ARENAS Y

TRASPORTES LTDA y RINAGUI Y CIA S.A.S. operadoras del frente la Bonguita en
desarrollc de las labores mineras identifican la manifestacion de impactos ambientales sobre
el 4rea colindante donde se localizan viviendas, frente a lo cual no implementan los

requerimientos establecidos en el instrumento de control ambiental.

Asi mismo, el Plan de manejo ambiental acogido mediante la Licencia Ambiental, establece
una serie de acciones y medidas de control ambiental que al momento de la visita fue
evidente su incumplimiento. El detalle de este analisis se presenta en ef numeral 19. 2.
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De lo anterior se determina que las empresas GM ARENAS Y TRASPORTES LTDA y
RINAGU! Y CIA S.A.S. no han dado cumplimiento a“los requerimientos establecidos en el
articulo séptimo Resolucion No.00274 de. 2007, ni las medidas de manejo establecidas en el
PMA cobijado por la Licencia Ambiental establecida mediante el acto administrativo en
comento. :

» Resolucién No. 403 de 2015, por-la cual se oforga permiso de emisiones
atmosféricas, con recurso de repusicion resuelto mediante Resolucién No. 743 de

Realizar de manera semestral, el estudio de calidad del aire.
Consideraciones C.R.A..

En el expediente No. 19089-252 se observa que mediante Resolucion No. 743 de 27 de
octubre de 2017, notificado el dia 1° de noviembre del mismo afio, esta Corporacion se
pronuncié sobre el recurso interpuesto por parte de las socledades GM ARENAS Y
TRASPORTES LTDA y RINAGUI'Y CIA S.A.S., contra la Resolucidn No. 403 de 2015 en el
sentido de negar la pretension de modificar la pen’odibided de cumplimiento de la obligacion
del estudio de calidad del aire de semestral a anual. lgualmente se observa gue ejecutorio el
mencionado acto administrativo, las empresas tiulares ambientales mediante escrito No.
17980 de 17 de noviembre de 2016 soficitaron a esta Entidad imponer un estudio de calidad
anual y no semestral, como se encueptra establecido en la Resolucion No. 403 de 2015,
dicha peticion resuita de similar alcance a la del recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion en comento, el cual fue resuelto mediante Resolucion No. 743 de 27 de octubre

de 2017, la cual se encuentra vigente a ia fecha.

L os resultados del estudio de calidad del aire son evaluados en el marco del seguirniento
ambiental realizado por parte de esta Corporacion.

s Aufo No. 2351 de 2018 por el cual se hacen unos requerimientos a las empresas GM
ARENAS Y TRASPORTES LTDA y RINAGUI Y CIA S.A.S., en su articulo primero
establece!

“Cn un término de 15 dias:

Ajustar las medidas de mitigacién y correccion necesarias para salvaguardad fa
integridad y los derechos de los titulares de la Licencia y los vecinos del sector La
Bonguita, en zona rural del municipio de Santo Tomas — Allantico, considerando la
inclusion de resultados, medidas y recomendaciones técnicas del estudio de suelos
presentado ante esta Corporacién mediante Radicado N°000027 de 02 de enero de
2018.

las actividades de reconformacion a realizar en el secfor La Bonguita deben
conservar la zona actual de separacion def lindero con predios vecinos.

£n un término de 30 dias:
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Las empresas RINAGUI'Y ClA S.A.S. y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA.,
deben presentar ante esta Corporacion, en un término de 30 dias los soportes de fa
socializacion de las medidas de mitigacion y correccién necesarias para
salvaguardad la integridad y ios derechos de los titulares de fa Licencia y los vecinos
del sector, considerando los ajustes requeridos por esta Corporacion.”

Consideraciones C.R.A.:
] Auto No. 2351 de 2018, notificado_por Aviso No. 71 de 4 de febrero de 2019, quedo

gjecutoriado el dia 18 de febrefo de 2019,y en consecuencia los plazos para el
cumplimiento de los requerimientos establecidos en el mismo se vencieron el 12 de marzo
de 2019 (15 dias) y 8 de abril del mismo afio (30 dias) respectivamente. A Ia fecha, en el
expediente No. 1909.232 no se evidencia soporte de cumplimiento de estas obligaciones por
parte de las empresas RINAGUI Y CIA S.A.S. y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA.

De lo anterior se determina que las empresas GM ARENAS Y TRASPORTES LTDA y
RINAGU! Y CIA S.A.S. no han dado cumplimiento a los requerimientos establecidos en el
No. 2351 de 2018. *

Plan de manejo ambiental

A continuacion se relacionan las fichas de manejo ambiental aplicables a fas actividades
mineras desarrolfadas en ef frente La Bonguita

Ficha No.2 EXTRACCION DE MATERIALES:

) MEDIDAS DE MITIGACION
» (Obiencibn de aularizaciones y permisos.
o E Tr.anspone del material protucto de las explotaciones, se redlizara dentro de los
horaries establecidos por 1az auteridades de fransito.
Se supervisara ef manteniniente greventivo y correctivo de los equipos utilizades en
esta actividad
Control en el mantenimienio de {os equipos.
Conbrol de emisiones. .
Cantrol de la seguridad Vial,
Dei_injr los serviclos, equipes e infragsructura necesarios para garantizar ia seguridad
e higiene en la obra. ‘
Establecer un programa de prevencion de accidentes y de seguridad,
- R;gt%blgcer con prontited los daitos que se acasionen durante la gjecucion de esta
actividad. -
» Los trgbajc_:s se realizarén de manera planificada para evitar dafios predecibles.
« Investigacion de la magnitud de los procesos erosivos que se generen producto de

esta aclividad.
Fuenie: EIA - 2007

Consideraciones C.R.A.:
Si bien, segtin la informacion aportada por las empresas para la solicitud def levantamiento

de la medida preventiva de suspension de actividades se relacionaba con el disefio def
cierre minero, y en tal virtud se adelant6 la evaluacién y posterior autorizacion por parte de
esta Entidad, durante la visita realizada al sector La Bonguita se pudo evidenciar que en la
actualidad se desarrollan actividades de extraccién minera tipicas de la etapa de operacion.
En tal virtud, es aplicable la revision de la Ficha No. 2 Extraccion de materiales, cuyo

cumplimiento se presenta a continuacion:

Descripcion Cumplimiento Observacion
si | NO
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Descripcion Cumplimiento Observacion
. 51 NO

Obtencitn de autorizacion y permisos X Cuenta con permiso de emisiones
atmosféricas, segtn Resolucién No.
403 de 2015.

El transporte del material producto de X Segiin lo evidenciado durante la visita

las explotaciones, se realizara dentro de | de inspeccion técnica, las aclividades

los horarios establecidos por las| mineras se desarrollan en horatio

autoridades de trénsito ' diurno, de lunes a sdbados.

Se supervisaréa el mantenimiento X Los equipos observados durante la

preventiva y correctivo de los equipos visita de inspeccién lécnica se

utilizados en esta actividad encuentran en correcto esfado. Los

Control en el manfenimiento de ios X soportes de cumplimiento se evalian a

equipos fravés de los informes de cumplimiento
ambiental.

Control de emisiones X No se evidencia implementacion de
medidas de manejo, mitigacion o
" correccion para el control de emisiones
atmosféricas  generadas por la
actividades de extraccién y por la
existencia de areas desprovistas de
cobertura vegetal.

Control de la seguridad vial X No se evidencia sefializacion en vias
internas del sector en revision.

Definir los  servicios, equipos & X Durante la visita de inspeccién técnica

infraestructura necesarios para | * : no se observaron equipos i

garantizar la seguridad e higieng en la " infraestructura que aseguren seguridad

chra. en el frente rminero.

Establecer un programa de prevencion

de accidentes y de seguridad

Restablecer con prontitud fos dafios que X No se evidencia durante la visita de

se ocasionen durante la ejecucion de campo el acercamienfo con poblacién

esta actividad. asentada en areas colindante con el

Los trabajos se realizaran de manera X frenfe minero, con el fin de identificar y

planificada para evitar dafios | + valorar posibles dafios ocasionados

predecibles - duranfe fa ejecucion de la actividad de

‘ explotacion minera.

Investigacion de la magnitud de los - - No se evidencian procesos erosivos en

procesos erosivos gque se  generen el frente minero inspeccionado.

producto de esta actividad.

Ficha No.3 SENALIZACION Y CONTROL

*
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BAETIVG ]
Minimizar 1a courrencia de Iincidentes wo pocidentes en Ias vias internas y exlemas
inmediatas ¢ sito dol proyecto; prevenir, coatrolzr ¥ mitigar los impactos que se puedan

ocasionar a los recuwrsos natvrles ¥ a las comunidades vecinas por el incremenio an el
trafica vehicalar. '

+

. POSIBLES IMPACTOS
"
« Rilesge de Accidentalidad

MEDIDAS DE MITIGACION

- Safalizacion de las diferestas dress del preyecta. tanio al interior corno al exterior.
delimitando 1as zonas de trabajo, de rafico v las rasticclanes que aplican para cada
una de eHlas, con base en las medidas preventivas, reglamantarias o Infonmacivas
establecias legalments poras aulcridades competentes.

= bLas sefales gue 5o instalcn"debcr;‘m cumplir can las normas reglamentarnias vigentes
an cuanto a color, tamsfo, eospecificaciones de constuccidn, nstaiacién v
mantanimienio, para garantiLar su visibiidad y conservacion a io largo ge cada fase
del proyecto.

-  Seexigiraalos diferen‘rcs‘b‘)nn‘atistas. proveedceas y clientes, ol cumplimlenta de las
normas establecidas para ol wafico e vehiculos &h las zonas Internas y extemas

MOMENTO DE APLICASION
| Durante 1odo el Yempo de glocuclén de s rabajos.

RESPLOMNSABLE
Geranie de Operacibn

Fuente: EIA - 2007

Consideraciones C.R.A.: \
No se evidencia cumplimiento de esta ficha de control ambiental, fa cual es aplicable en la
etapa actual del proyecto. A continuacién, se detalla el analisis de cumplimiento por parte de
las empresas titulares ambientales:

Descripcion Cumplimien Observacion
to
4 S/ NO
Sefializacién de las diferentes areas def X En el frente minero, al momento de la
proyecio, tanto al interior como al extsiicr, visita de inspeccién téchico no se
delimitando las zonas de trabajo, de evidencié ningtin tipo de sefializacion;
tréfico y las restricciones que aplican para | en especial no se evidencia
cada una de ellas, con base en las delimitacion de fas areas de trabajo en
medidas preventivas, reglamentarios o el 4rea cercana a las viviendas
informativas establecidas legalmente por localizadas en cercania con el frente
fa Autoridades Competentes. minero en explofacion.
Las seflales que se instalen deberdns X En el frente minero, al momento de la
cumplir con las normas reglamentarias | visita de inspeccién técnico no se
vigentes en cuanto a color, tamafio, | evidencié ningiin tipo de sefializacion.
especificaciones de construccion,
instalacion y  mantenimiento,  para
garantizar su visibilidad y conservacion a
lo larga de cada fase del proyecto.
Se exigird a los diferentes contratista, X En el frente minero, al momento de /a
proveedores y clientes, el cumplimiento visifa de inspeccién técnico no se
de las normas establecidas para el tréfico evidencio ningin tipo de sefializacion.
de vehiculos en las zonas internas y
externas.
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Ficha No. 5 PLAN DE GESTION SOCIAL

o ) CRJIENV)
F'sn'rfmr i& interaccibn con la comunidad, OHGs, ¥ aulcridades locales para promoverlas
§ relaciones atmdnicas entra estas ¥ el congesionaric mikero,

: POSIBLES IMPALTOS
Mejoratiento de fa calidad de vida
Promaver la paricipasion < wdadsna,
= Hlmanke an 08 niveles de amgles en la rana.
MEDIDAS DE MITIGACION
Establecer 1as necesidades de mand de obira no eatiicada.
Estatescer un cronggrama de reuniones con ks reprm&fﬂam.ES de la camunidad.
Definir la fematica def progrania de ediusasién ambienta,
Zﬁ;ﬁ‘gipia;]:iﬁn' de miembros de fa enypresa mingra o s progeamss e edunsiidn
iemtal. ‘

LN B I

ATTIVIDADES
1. Poograma s iformacion y sarticipanka comynitarz, '

Ef’ f?ndam&f]w a1 &l conpvemiso conslivcisnal de inlvimar 4 las comunitides ‘oralleadas en ol dres
dir u_n!h_;an:ua diucta del progeslo, stbic 12 nalrdezs ozl rrisma, los mpasics ambisntaeg
ldﬁg_tmf:a-jus ¥ e menidas prwisles. Una e inisiadss las acvudates iicangiadas, daberin
p_erm;ib:.ﬂ*ﬂhla £af n[farmadas Y pafuicar de low resuflades de I implaitenlern di menaj
Famlentaly da s radivas sonuclieas qus da ests 58 g,
: :F‘ara la reaizacitn dEIe::rJonas. 22 sl raalzalas en ssaueas o stas de CONEaganing usud en
i3 mana. lt-a p»arhquams o2 108 {Iupos $nicos en |3 peslion wredents’ cy dake redlze da avusrde
31 13 lagisianiis vigants, !
La infwiniadin que se Brinde a las comnidadas ¥ A las guaridades debo ser tiara, acces¥ie »
axlughzada. . 7
Sara DA e :_:m)rdina:‘iﬁn B0 kg aspectcs socizles ¥ oomunilatos, ss imporanta mua e
concasionsrio minea crgarice 1r wincdlo parmanenle oo i coiunided, manlonga Wwia constans
COMLriescion 5o fas sicdades srilenlalss v coanle eon img peraana que alsnds las guejas
= s . - -
SEEDCHS ¥ raramns, ¥ 5o arncagus de teglsher y resoher azas asuntas,

2. Frogramada Educosin Ambienkal:
La ad:';:."miﬁr: amblontal, as kz base de mna boena gaalian errhientd, va gue fachita fa slarcaclon y
Bjocusion sl mansir arblonds ¢ gosbitts bz gismibiudan de lox efeclos NOZaNGs qus p:ﬂdé GEnEE
ol provects, desde iz consbiuozitn y manlae de i cbra, hasa su cians ¥ ahandone, Fog e 3t bk
pr:r,'&c_[; ‘gu.'mm be ncfer On progroma de sdycaclon srrhigntal, dirigdo a dos pl'iblicbs: la 1aR
:T?;:;;J n ; i;:uls;:;g?;diﬁ 60 la 2090 det provoslo v &l pacdons! vingslads 2l proyecks fnciuda la
LA odusasin amiblenta parg fas oomynidades sa realica a perne dal didlogy de ssberes, y w2 ariangg
hacig @ tmsn y o ejacucion de las accones pedagigicas v parlidinalyas, quo wn!rib:r,:rh & mangi §
suslanitle Sal ambisila v o amsblasimimte de podtas pay la"comvivensia amonica wile & |

Fuente: EIA - 2007

Consideraciones C.R.A.;
En refacién a la interaccion con las comunidades, con el fin de promover las relaciones

armoénicas entre estas y el concesionario minero y el posible impacto identificado en el EIA
como “Mejoramiento de la calidad de vida” se puede concluir que no se evidencia
ctimplimiento de esta ficha de control ambiental, fa cual es aplicable en la etapa actual del
proyecto. A continuacion se detalla el andlisis de cumplimiento por parte de las empresas
titulares ambientales en cuanto a los momentos de interaccién y socializacién con la

comunidad:
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Descripcion Cumplimien | Observacién
“to
_ - 81 NO
Establecer las necesidades - - No aplica, en particular en fa etapa de operacion se
de mano de obra no evidencia la pariicipacion del conductor de Ia
calificada. volqueta, def cargado v del supervisor minero.
Establecer un cronograma X Tal como se indic6 en el Informe técnico No. 424 de
de reuniones con los 24 de abril de 2018: “en relacién al proceso de
representantes de la . | cierre que nos ocupa, es pertinente que la Empresa
comuhidad. se adelante la socializacién de Ia ficha de cierre del
frenfe minero ~ Sector La Bonguita, en
consideracion a que el contenido de la misma
corresponde a nueva informacion a actualizar en ef
PMA, y a que, tal como lo indica la Empresa,
“existen nuevos habitantes en ef drea”, quienes son
partes interesadas a considerar en el proceso de
socializacion”. Tal requerimiento quedd establecido
de igual forma mediante Auto No. 2351 de 2018; sin
* | embargo a fa fecha no se evidencia en el
expediente No. 1909-252 el cumplimiento de tal
! otligacion, condicion  que fue  validada
| directamente en campc con fla Sra. Alicia Caro,
| durante la visita de inspeccion técnica adelantada el
dig 29 de marzo de 2019.
Definir la tematica def - - No aplica, la validacion de este requisito se revisar
programa de  educacién en el marco del seguimiento ambiental a los
ambiental informes de cumplimiento ambiental,
Participacién de miembros - - No aplica, la validacion de este requisito se revisar
de la empresa minera en los en el marco del seguimiento ambiental a los
programas de educacion informes de cumplimiento ambiental,
ambiental

Asi mismo, es importante destacar que a la fecha, las empresas GM ARENAS Y
TRASPORTES LTDA y RINAGUI Y CIA S.A.S. no han presentado el soporte de
cumplimiento de la socializacion del Plan de Gestion social, es decir se manfiene fa
condicion sefialada en el en Informe técnico No. 424 de 24 de abril de 2018, que dice: “... en
relacion al proceso de cierre que nos ocupa, es pertinente que la Empresa se adelante la
socializacién de la ficha de cierre del frente minerc ~ Sector La Bonguita, en consideracion a
que el contenido de la misma corresponde a nueva informacion a actualizar en el PMA, y a
que, tal como lo indica la Empresa, “existen nuevos habitantes en el area”, quienes son
partes interesadas a considerar en ef proceso de socializacicn.”

Ficha No. 6. CALIDAD ATMOSFERICA
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. QRIETVO
+  Preverir, confrolar y mifigar los imoackos que se puetan ocasionar en ia calidad del
componente e durante cada une de (35 fases del proyecio

_ POSIBLES MPACTOS
= Afeciasién gela calidad del gire . - .
= Cambios en los niveles de wide

MEDIDAS DE MANEJO YID MITIGAGION
+  Minimizar la emanacién de pariiculas durante af explotacion de arena en fa cantera
*  Operarlamaguinasia y equipos en 13 jomada aborat ordinaria (6 am—6 pm).

ACTMIDADES

« St humedeseran con agua provaniants de carolanques, [as vias internas habifitadas
para la entrada v salida de wehiculos en general,

»  Se exigira el cumphimierto de las disposiciores legales vigertes en lo referente 4l
serificatdo de conrel de gases ¥ arnislones a vehiculos propius o tontratados que ast
o requigran {vehiculos come®montacargas, helldozers, fetoexcavadoras no
necesitan permiso de emisiones). ’

= Se reqularg fa velocidad de oz vehicdlos que ciraulen e ol sillo dei proyesto ¥ se
protageran todos aguellos materisles qua deban ser transporiados.

= La mbquinaria que geners ruido por encima de los niveles permisibles, contara con

- los equipos necesarins parg el condrol e los niveles de presitn sonora,

+  Eloargue y descargun de materiales en 8! sitio de obras, se electuars con ef cuidado
¥ {as téenicas necesarias, para minimizar of Impasto acasionade por el mpvimienio de
astos glamentos,

»  Todes fag vehiculos utilizados parg el ransporte de elementos e insumas requaridos
para el protese froductivo a para la enfreyn de producios que se genergh en la
planta, deberan cubric la rarga bansportada, con ol fin de evitar dispersion de la
mistna ¢ ermisionss fugifvas, cumpliends con lo establesido en el numeral 1. articulo
2 de 1a Resolucibn 531, expedida par el hoy Ministerio de Ambiente, Viviendz ¥y
Desarrollo Temitorial,

WOMERTO DE APLICACION
Anles v durante &) desarrcllo de las actividades

RESPONSABLE

Gerente de Opseacion

Consideraciones C.R.A.:

No se evidencia cumplimiento de esta ficha de control ambiental, la cual es aplicable en la
etapa actual del proyecto. A continuacion se detalia el analisis de cumplimiento por parte de
ias empresas titulares ambientales:

*

Descripcién Cumplimie | * Observaciéon
nto
S!I | NO
Minimizar la emanacién de particulas X | No se evidencia implementacién de
durante la explotacién de arena en la medidas de manejo, mitigacién o
cantera correccion para ef controf de emisiones
atmosféricas  generadas  por la
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aclividades de extraccion y por la
existencia de dreas desprovistas de
cobertira vegetal.

Operar la maquinaria y equipos en la| X El administrador Wiison Junco

Jjornada laboral ordinaria (6 am ~ 6 pm) (trabajador de la empresa Rinagui,
informa que la cantera, lo que incluye ef

sector La Bonguita, viene operando
normaimente de lunes a saéhado.

+

Ficha de cierre — Frente La Bonguita

Segun lo indicado en el informe técnico No. 424 de 24 de abril de 201 8, se evidencia que
mediante Radicado N°00003863 de abril 24 de 261 8, la Empresa presenté las medidas de

mitigacion y correccién necesarias para salvaguardar la integridad vy los derechos de los
titulares de fa Licencia y de los vecinos dei sector La Bonguita.
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&) finalizar ias Iabores de ektraction on gada fanle de axplbaiin

P . . s+

RESPORSABLE

Higranta e oparaciin

s . e

Consideraciones C.R.A.: ®

No se evidencia cumplimiento de esta ficha de control ambiental, ni del disefio técnico
presentado para la etapa de cierre minero. A confinuacién se detalla el analisis de
cumplimiento por parte de las empresas titulares ambientales:

Descripcién | Cumplimiento Observacion
| 5i NO

Rehabilitacion paisajistica X | No se evidencia implementacion de
medidas de rehabilitacién paisajistica; se
evidencia un frente minero activo, con
avance en éreas de explotacién. En el
area colindante con la vivienda de la
sefiora Alicia Caro se observa remocion
de material con corte a la cota de la
vivienda, sin guardar distancia minima
de 2 metros, y donde se evidencia talud
intervenido en proceso de
reconformacion.

Manejo adecuado del material vegetal X Se observaron 2 areas donde se
encuentra almacenado el material




REPUBLICA DE COLOMBIA

15

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R-A.

autond 0 0 010 57 pE2019

«pOR MEDIO DEL CUAL SE FORMUEA PLIEGO DE CARGOS A LAS EMPRESAS GM

ARENAS Y TRANSPORTE LTDA Y RINAGUI & CiA S.A.S., EN EL MUNI
SANTO TOMAS - ATLANTICO.”

CIPIO DE

7 & | NO

Descripcion [ Cumplimiento Observacion
)

vegetal intervenido, con
AP mayora 10 cm.

aspecies ¢on

medidas de rehabilitacion

Empradizacién de taludes X | No se evidencia implementacion de

de taludes; se

avidencia un frente minero aclivo, con
avance en areas de explotacion.

de rnaterial con corte a

reconformacion.

Reconformacion del terreno ¥ | No se evidencia implementacién de
medidas de reconformacion del terreno,
se evidencia un frente minero activo, con
avance en dreas de explotacion. En el
4rea colindante con la vivienda de la
sefiora Alicia Caro se observa remocion

la cota de la

vivienda, sin guardar distancia minima
de 2 metros, y donde se evidencia tafud
intervenido en proceso de

En cuanto al Plan de cierre presentado por las Empresas, mediante Radicado N°000027 de
02 de enero de 2018, se observa que en el documento “Estudio de suelo” se indicc como
distancia minima def lindero 2 metres, lo cual esta Corporacién evalud y establecio mediante
Auto No 2351 de 2018, el requisito respetar fa distancia que en su momento existia entre las

viviendas y el frente de explotacion, es dacir de 6 a 8 metros.
' vaiud de diselin pota drenas hen gradadas
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Fuente: Estudio de suelc — Radicado N°000027 de 02 de enero de 2018, Notese que se indica como distancia
minima del lindero 2 metros, lo cual cebe ser ajustado, en el sentido de ampliar a la distancia actual de

separacion, lacual se encuentra de 6 a B metros.
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Segtin lo evidenciado durante /a visita de inspeccion técnica realizada al frente de
explotacion La Bonguita las empresas GM ARENAS Y TRASPORTES LTDA y RINAGUI'Y
CIA S.A.S. no dieron cumplimiento a la distancia minima de separacién a respetar entre e/
frente de explotacion y las viviendas coiidanfes, en particular la vivienda propiedad de la
sefiora Alicia Caro, situacion que genera posibles riesgos a la infraestructura y a la salud,
asociados a los impactos causados sobre los medios fisico, bidtico y social.

EVALUACION DE QUEJA PRESENTADA:

Radicado No.002743 de 01 de abril de 2019

Mediante el radicado antes mencionado la sefiora ALICIA CARO ARRQOYO presenta queja
por presuntas afectaciones a fla salud, seguridad personal, integridad personal y a la
vivienda por las explotaciones de materiales llevadas a cabo en la cantera Villa Katherine,
alegando lo siguiente:

Alicia Caro Arroyo, identificada con cedula de ciudadania No. 32.869.683 de
Santo Tomas, de manera respetuosa acudo ante esta autoridad en aras gue
adopte las medidas que el caso amerite para evitar la afectacion a mis derechos
fundamentales a la salud, seguridad personal, integridad personal y a la
vivienda digna, con fundamento gn las razones que a continuacion describo:

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS

El dia 19 de Septiembre de 2016, a fravés de escrito radicado bajo el
consecutiva No.013763 de, le puse en conocimiento a esta autoridad ambiental
que se estd realizando la exfraccion de materiales de construccién en las
inmediaciones de mi vivienda ubicada en la zona rural del municipio de Santo
Tomas.

Con ocasion de la queja la Corporacion practico visita de inspeccion el 22 de
septiembre de 2016 y evidencio extraccion de materiales en el predio vecino y la
existencia de mi vivienda, la cual se encuentra habitada.

A la fecha en se practicé dicha visita mi vivienda se encontraba en perfecto
estado, sin fallas en la estructura de la misma.

Como resultado de ia visita practicada en ese momento se le impusc una
medida preventiva de suspension de actividades a la empresa Rinagui y Cia
SAS y GM Arenas y Transportes Ltda., mediante ja Resolucion No.00710 del 18
de octubre de 2076.

En la visita practicada el 29 de marzo de 2019 por parte de la CRA, se evidencio
que existe movimiento de material a menos de 15 metros del predio que habito;
que las empresas en comenio no estan implementando las medidas para el
control y mitigacién de material particulado; y que no hay riego, ni barreras
naturales cercanas al predio en el cual resido, entro ofros aspectos. La falta de
implementacién de dichas medidas, no solo ya ha afectado mi salud, sino que
generara de manera inminente contaminacion, dado que es altamente probable
8}3’* que se produzca la degradacion, erosion y el deslizamiento de suelos y tierras
09 aledafias al predio el cual resido.
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Es _importante resaltar que las actividades han continuado, inclusive los
domingos, de modo que persists el riesgo de que ceda el terreno y se
produzcan graves afectaciones en ia vivienda en la cual resido.

Todo lo expuesto pone en riesyo mis -derechos fundamentales a la salud,
seguridad personal, Ia integridad fisica y a la vivienda digna.

Reitero que la vivienda reside mi hijo menor de edad (5 afios) Jesus de La Hoz

Caro, quien es sujeto de especial proteccion constitucional y que puede verse
afectado en el corfo plazo en su derecho a la salud, a causa de la mencionada

extraccion.
Con fundamento en Iaé anteriores razones facticas y juridicas.
SOLICITO

1 Informar si las empresas Rinagui y Cia SAS y GM Arenas y Transportadores
Ltda. Cumplieron plenamente 1as obligaciones impuestas en la resolucion
No.00710 del 18 de octubre de 2016. ’

Consideraciones de la CRA: La C.RA. levanté la medida preventiva interpuesta a la
empresa RINAGUI Y ClA SAS medianie resolucion No.00710 del 18 de octubre de 2016,
toda vez que la misma presento &l estudio de suelos y estabifidad de taludes mediante
radicado N°000027 de 02 de enero de 2018 y allegd el complemento del PMA, mediante
“Ficha 8. Cierre y abandono” cumplimiento con la presentacién de las medidas de mitigacion
y correccion necesarias para salvaguardar Ja integridad y los derechos de los titulares de la
Licencia y de los vecinas del sector La Fonguita, requeridas mediante Resolucion N°000710
de 18 de Octubre de 2016. Asi mismo, y segur lo analizado en el informe téchico No. 424
de 24 de abril de 2018, se requirié a fa empresa para que realizara ajustes y complementos
de las medidas a implementar durante el desarrolio de las actividades de cierre,
requerimientos estos, contenidos en el Auto No 2153 de 2018.

2. Informar si las obligaciones impuestas en fa resolucion No. 00710 del 18 de
octubre de 2018, son idéneag para mitigar de manera efectiva los riesgos
anunciados desde el 19 de septiembre de afio 2016 y reiterados en este oficio.

Consideraciones de la CRA: La C.RA. mediante resolucién No.00710 de 18 de octubre
de 2016, establecié obligaciones tendientes a la identificacion 'y control de impactos
ambientales a generarse durante la efapa de cierre de la cantera Rinagui — Sector La
Bonguita. Durante la visita de inspeccion técnica pudo esta Corporacion evidenciar que las
empresas no vienen adelantando las acfividades establecidas en el plan de cierre minero, ni
las medidas ambientales establecidas para el mismo, sino que han dado continuidad a las
actividades de explotacion minera, avanzando er el area de infervencién. Asi misimo, se
pudo establecer que fas Empresas titulares ambientales no han dado cumplimiento a las
medidas de manejo establecidas en el Plan de Manejo Ambiental cobijado por fa Licencia
Ambiental, lo que genera posibles riesgos a la infragstructura y & la salud, asociados a los

impactos causados sobre los medios fisico, bidtico y social.
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3. Qué medidas adoptara ié CRA con ocasién de los hechos evidenciados en la
visita practicada el 29 de marzo de 2019.

Consideraciones de la CRA: De conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009,
mediante el presente Informe Técnicc se recomienda tomar las medidas Juridicas
pertinentes contra fas empresas GM ARENAS Y TRASPORTES LTDA y RINAGUI'Y CIA
S.A.S. considerando el incumplimiento de las medidas de manejo establecidas en el Plan de
Manejo Ambiental cobjjado por la Licencia Ambiental otorgado mediante Resolucién No. 274
de 2007, generando posibles riesgos & la infraestructura y a fa salud, asociados a los
impactos causados sobre los medios fisict, bidtico y sotial, del &rea de influencia del sector
minero denominado La Bonguita — TM GER 122.

4. Qué medidas adoptara la C.R.A. a fin de que se reparen las fisuras que se han
producido en la estructura de mi vivienda, con ocasion de la mencionada
explotacion.

Consideraciones de la C.R.A.: Segun la revision de las medidas de manejo ambiental, no
se evidencia el cumplimiento de la medida “Restablecer con prontitud los dafios que se
ocasionen durante la ejecucién de esta actividad” contenida en la Ficha No. 2 Extraccion de
materiales. En consecuencia, es pertinente requerir el cumplimiento de las medidas de
manejo ambiental establecidas en el PMA cobjjado bajo Licencia Ambiental otorgada
mediante Resolucién No. 274 de 2007.

5. Copia de la totalidad del expediente ambiental que contiene los instrumentos
de control ambiental que habilitan a las empresas Rinagui y Cia SAS y GM
Arenas Transporfadores Ltda., ‘para realizar extraccion de materiales de
construccién en la zona aledafia al predio en el cual resido.

Consideraciones de la C.R.A.: Mediante oficio esta Corporacion remitira a la sefiora Alicia
Caro los costos e instrucciones para la obfencion de las copias solicitadas.

Informe Técnico No.000384 del 30 de'abrii de 2019:

Evaluacién De Queja Presentada:
Radicado No.3338 del 22 de abril de 2019

Madiante el radicado 3338 de 22 de abril de 2019, remitido a la Subdireccion de Gestion
Ambiental mediante Memorando No.2087 dei 26 de abril de 2019, la Defensoria del Pueblo
remitié oficio donde informa sobre la queja presentada por la sefiora Alicia Caro, en los
siguientes términos:

*

"

En este contexto la seficra Alicia Caro Arroyo, identificada con fa cédula de ciudadania
No.32.869.683 de Santo Tomds/Atiantico, presentc a esta Regional solicitud de intervencion
por parte de la entidad, manifestando que es poseedora de un predio ubicado en la zona rural
del municipio de Santo Tomas siendo afectada desde el afio 2016, por las actividades
realizadas por la empresa RINAGU! Y CIA S.AS. Y GM ARENAS Y TRANSPORTADORES
LTDA, las cuales estén colocando en_grave riesgo el derecho a la salud, a la vida, integridad
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fisica y a fa vivienda digna de su persona y nticleo familiar debido a la extraccion de materiales
en predio vecino. .

Siendo ustedes la autoridad ambiental, es importante resaltar que las actividades de la
empresa RINAGUI Y CIA S.A.S. Y GM ARENAS Y TRANSPORTADORES LTDA. han
continuado con la extraccién de materiales, inclusive los dias domingos como se gvidencia en
el CD aportado por la afectada, de nodo que persiste el riesgo de gue ceda el terreno y se
produzcan graves afectaciones a la*vivienda en la cual reside la sefiora Alicia Caro Arroyo,
exponiendo su salud, integridad fisica, seguridad personal de todas fas personas que ali
residen. ‘

Por lo anterior, solicitamos una respuesta clara, oportuna y de fondo respecto al caso en
mencion a fin de garantizarle fos derechos fundamentales a la sefiora Alicia Caro Arroyo y su
nticleo familiar.”
En el CD anexo al radicado No.3338 de 22 de abrit de 2019, se presenta una fotografia
georreferenciada de fecha 31 de marzo de 2019 y un video que muestra e desarroffo de fas
actividades de extraccién mecénica y cargue de material.

Consideraciones de la CRA: La queja remitida por la Defensoria del Pueblo corresponde a
los mismos hechos denunciados por la sefiora Alicia Caro mediante No.00002743 de 1 de
abril de 2019, cuya revisién y anélisis se presenta en el numeral 20.1 del informe Técnico
No.291 de 11 de abrif de 2019. .

Tal como se sefialé en el Informe Técnico antes citado, durante la visita de inspeccion
técnica realizada el dfa 29 de marzo de 2019, en la zona objeto de queja ambiental se pudo
evidenciar la realizar de actividades mineras en areas colindantes con la vivienda de la
sefiora Alicia Caro. Tales actividades se desarrollan sin la implementacion de medidas de
manejo ambiental que controlen, mitiguen o corrijan fos impactos ambientales sobre los
componentes fisicos, bidticos y social del drea de influencia del proyecto de explotacion de
materiales de construccién en el frente denominado La Bonguita, ubicado en el TM GER-
122, *

En esa misma visita se pudo. corroborar gue la vivienda es ocupada por la sefiora Alicia
Caro, sin evidenciarse, durante e momento de fa vista, la ocupacion por demds miembros
del nucleo familiar. -

Asi mismo, el informe Técnico sefialc que durante la visita de inspeccién técnica se pudo
verificar que las actividades desarrofifadas no cumplen con las medidas ambientales
pertinentes, generando un riesgo latente sobre el terreno donde se localiza la vivienda de [a
sefiora Alicia Caro.

En lo relacionado con las graves afectaciones a la salud, corresponde a la Secretaria de
Salud determinar la magnitud de las mismas y establecer las correspondientes medidas de
control.

Radicado No.3511 de 24 de abril de 2019

Mediante el radicado No.3571 de 24 de abril de 2019, remitido a la Subdireccion de Gestion
Ambiental mediante el memorando No.2077 de 26 de abril de 2019, el Subsecretario de
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Prevencion y Atencién de desastres da traslado de queja presentada por la Sra. Alicia Garo,
en los siguientes teérminos: :

“Alicia Garo Arroyo, identificada con cédula de ciudadania No.32.869.683 de Santo Tomas, en mi
calidad de poseedora de un predio ubicado en la zona rural del municipio de Santo Tomas y asf
mismo en calidad de afectada por las dctividades. realizadas por la empresa GM ARENAS Y
TRASPORTES LTDA y RINAGUI Y CIA S.A.S., Jas cuales estan colocando en grave riesgo mi
derecho a la salud, a la vida, en ocasion a la extraccion de materiales en el predio vecino y la
existencia de mi vivienda, la cual se encuentra habitada.

Es preciso seiialar que convivo con mi hijo menor de edad (5 afios) Jesus De la Hoz Caro, quien es
un sujeto de especial proteccion conslitucional y que puede verse afectado en el corto plazo en su
derecho a la salud, a causa de la mencionada extraccion.

Es de advertir que mediante fa Resolucion No. 00710 dei 18 de octubre de 2016, como resultado de la
visita practicada en ese momento se impuso medida preventiva de suspension de actividades de
explotacion de materiales de construccion.

Todo lo expuesto pone en riesgo mis deieshos fundamentales a la salud, seguridad personal, la
integridad fisica y a la vivienda digna.

En este orden de ideas acudo ante esta auloridad en aras de que sean verificadas y adoptadas
medidas correctivas del caso con el objeto de que cesen jas actividades aqui sefialadas ya que
ponen en grave riesgo mis derechos fundamentales y los de mi nuclec familiar, a la salud, seguridad
personal, integridad personal y a la vivienda digna.”

Como anexo se presenta copia de la Resolucién No.710 de 2016, Acta de visita de fecha 29
de marzo de 2019 y copia simple de! radicado No.013763 de 19 de septiembre de 2016. En
el CD anexo al radicado No.3511 de 24 de abril de 2019 y del video aportado mediante
radicado N0.3338 de 22 de abril de 2019, Justrados en el numeral 20.1 del Informe Techico
No.000384 de! 30 de abril de 2019.

Consideraciones de fa CRA: La queja remitida-por la Defensoria del Pueblo corresponde a
los mismos hechos denunciados por la sefiora Alicid Caro mediante No.00002743 de 1 de
abril de 2019, cuya revision y andlisis se presenta en el nurneral 20.1 del presente Informe
Técnico.

Mediante Resolucion No.000710 de 18& de octubre de 2016 esta Corporacion impuso una
medida preventiva de suspension de actividades en contra de fas empresas RINAGUI Y CIA
S.A.S. y GM ARENAS Y TRANSPORTE L TDA — Cantera Villa Katherine, en el Municipio de
Santo Tomas — Atlantico, debido a- hechos similares a los evidenciados en visita de
inspeccién técnica realizada el dia 29 de marzo de 2019 y denunciados mediante Radicado
No.3511 de 24 de abril de 2019. -

De igual manera se destaca que si hien mediante Resolucién No.00981 de 20 de diciembre
de 2018 esta Corporacion levanto la medida preventiva de suspension de actividades a las
empresas RINAGU! Y CIA S.A.S. y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA., Cantera Villa
Katherine, ubica en el municipio de Santo Tomés, durante fa visita de inspeccion técnica
realizada el dia 29 de marzo def presente afio, se pudo verificar que las actividades
desarrolladas no cumplen con las medidas ambientales pertinentes, generando un riesgo
latente sobre el terreno donde se localiza la vivienda de la sefiora Alicia Caro.
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Informe Técnico No.000423 Del 15 De Mayo De 2018:

Da alcéance a los informes Técnicos No.00291 del 11 de abril de 2019 y No.00384 del 30 de
abril de 2019, en cuanto a que se detectd un error en la leyenda de una imagen satelital que
se coloco en el acapite de observaciones de campo de dichos informes, los demas acépites
d los mencionados informes técnicos no presenta modificaciones, cambios o aclaraciones.
La aclaracién se realiza de la siguiente manera: '

“OBSERVACIONES DE CAMPO: En este aparte, considerando un error de transcripcion, al
momento de digitalizar la fecha de consulta de la imagen satelital de manera involuntaria se
escribié el mes de mayo siendc que realmenie correspondia al mes de abril; por lo anterior,
la leyenda de la imagen satelital debe ser corregida en el sentido de ajustar a fecha de 2 de
mayo a 2 de abril de 2019.”

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO No.000291 DEL 11 DE ABRIL DE 2019:

Después de realizar la visita de atencién a la queja presentada por fa sefiora Alicia Caro
Arroyo en contra de las explotacionss Hevadas a cabo por las empresas GM ARENAS Y
TRASPORTES LTDA y RINAGU! Y CIA S.A.S., se concluye qgue!

e El dia 29 de marzo de 2019, la Corporacion Auténoma Regional del Atléntico,
atendiendo queja telefénica por presuntas afectaciones en vecinos a las
explotaciones llevadas a cabo en el titulo minero GER-122, de propiedad de las
empresas Rinagui y Cia S.A.S. y GM Arenas transportes L.tda.

o Posteriormente la sefiora Alicia Caro Arroyo mediante Radicado No.002743 de 01 de
abril de 2019, manifiesta que la empresa minera viene realizando explotaciones de
materiales de construccion en su predio vecino y el cual viene generando
afectaciones en la salud de ella y su familia, asi como detrimentos en la vivienda que
ella habita.

o Duranfe la visita practicada al frenie denominado “La Bonguita” se observa que
efectivamente tiene una zona veredal vecina habitada y la cual se encuentra muy
cerca de dicho frente de explotacion, sin conservar la zona de separacién indicada
en el estudio de suelo, en relacidn al lindero con predios vecinos.

o En la visita realizada por parte de la C.R.A se evidencia que las empresas Rinagui y

Cia S.A.S. y GM Arenas transportes Lida. no han implementado las medidas de

manejo ambiental que prevengan, mitiguen o corrifan los impactos generados por

esta actividad en el drea de infliencia de su proyecto, en particular, sobre ef sector
de asentamientos humanos.

o El frente La Bonguita esta defimitado con ias siguientes coordenadas:

PUNTO NORTE - OESTE
1 10°44'59,78" 74°46'65,76"
2 10°45'00,48" 74°47'00,02”
3 10°44'52,73" 74°47°02,29"
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4 10°44°49,74” 74°46'57,48"
5 10°44°52, 83" 74°46°55,93”
Fuente: Elabaracion propia a partir de ident{ﬁcacién del drea. CRA - 2019

o Al revisar el expediente 1909-252, se puede observar que las empresas RINAGUI'Y
CIA S.A.S. v GM ARENAS TRANSPORTADORES LTDA., propietarias del titulo
Minero GER-122 y de la licencia ambiental y permisos ambientales, no estan
cumpliendo a las siguientes obligaciones:

> Articulo Séptimo de la Resolucién No.00274 de 2007: en caso de
detectarse durante el tiempo de ejecucion de las obras u operacion del
proyecto efectos ambientales no previstos, el beneficiario de la licencia
ambiental deberd suspender las obras e informar de manera inmediata a la
C.R.A. para que este determine y exija las medidas correctivas que considere
necesarias, sin perjuicio de las medidas que debe tomar el mismo para
impedir la degradacion del medio ambiente.

> Fichas de manejo ambiental - medidas de manejo establecidas en el PMA
cobijado por la Licencia Ambiental establecida mediante Resolucion
No.00274 de 2007. '

> Auto No. 2351 de 2018, por el cual se hacen unos requerimientos.

o  Mediante Resolucion N°000710 de 18 de Octubre de 2016 esta Corporacion impuso
una medida preventiva de suspension de actividades en contra de las empresas
RINAGUI Y CIA S.A.S. y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA. — Cantera Villa
Katherine, en el Municipio de Santo Tomds-Atléntico, debido a hechos simifares a los
evidenciados en visita de inspecéisn técnica realizada el dia 29 de marzo de 2019.

De igual manera se destaca que si bien mediante Resolucion No0.00981 de 20 de
diciembre de 2018 esta Corporacion levanté la medida preventiva de suspension de
actividades a las empresas Rinagui y Cfa. S.A.S. y GM ARENAS Y TRANSPORTE
LTDA, Cantera Villa Katherine, ubicada en el municipio de Santo Tomas, durante la
visita de inspeccion técnica se pudo verificar que las actividades desarrolladas no
cumplen con las medidas ambientales pertinentes, generando un riesgo latente
sobre el terreno donde se lccaliza la vivienda de fa sefiora Alicia Caro.

« Derivado de lo anterior es procedente establecer desde el punto de vista téenico, que
no se puede continuar con el frente explotacion abjerto en el sector de la Boguita,
toda vez que ef mismo se encuentra colindante con viviendas y las empresas GM
ARENAS Y TRASPORTES LTDA y RINAGU!I Y CIA S.A.S., no viene implementando
cabalmente las medidas de manejo ambiental para controlar los impactos
ambientales generados por las actividades alli realizadas.

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO No.000384 DEL 30 DE ABRIL DE 2019:

& Después de realizar la visita de atencidn a ia queja presentada por fa sefiora Alicia Caro
o Arroyo en contra de las explotaciones ilevadas a cabo por las empresas GM ARENAS Y




REPUBLICA DE COLOMBIA 23

CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO — C.R.A.
[
autond 00 010 37 pe20te

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS A LAS EMPRESAS GM
ARENAS Y TRANSPORTE LTDA Y RINAGUI & CIA S.AS., EN EL MUNICIPIO DE
' SANTO TOMAS - ATLANTICO.”

TRASPORTES LTDA y RINAGUI'Y CIA S.A.S., y revisado el expediente No.1 909-252, se
concluye que: : :

La primera parte igual al informe Técnico No.000291 del 11 de abril de 2019
(.

o Posteriormente mediante los radicados No. 3338y 3511 de 22y 24 de abril de 2019,
remitidos por la Defensoria del Rueblo y el Subsecretario de Prevencion y Atencion
de Desastres de la Gobernacion def Atiantico, respectivamente, esta Corporacion
recibe queja por los mismos hechos denunciados por la sefiora Alicia Caro Arroyo
mediante Radicado No.002743 de 01 de abril de 2019, referente a los riesgo sobre la
salud de ella y su familia, asi como detrimentos en la vivienda que ella habita,
generados por las actividades de explotacién de materiales de construccion en su
predio vecino, por parte de las empresas RINAGU! Y CIA S.A.S. y GM ARENAS Y
TRANSPORTE LTDA.,

. Considerando lo anterior, y dado que existe evidencia que a la fecha las empresas
RINAGUI Y CIA SAS y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA. hayan
implementado medidas para conirolar, mitigar o corregir fos impactos derivados de
las actividades mineras adefantadas en el frente La Bonguita — TM GER-122, es
pertinente continuar con tas recomendaciones contenidas en el Informe Téchnico
No.291 de 2019. ‘

o En lo relacionado con las graves afectaciones a la salud, corresponde a la Secretaria
de Salud determinar la magnitad de las mismas y establecer las correspondientes
medidas de control. '

CONSIDERACIONES DE LA C.R.A:

De lo antes transcrito se puede concluir, que las empresas RINAGUI Y CIA S.AS,
identificada con Nit No.830.066.951-4, y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA,
identificada con Nit No.900.404.394-8, no han dado total cumplimiento a las obligaciones
impuestas por esta Corporacion mediante la Resolucién No.00274 del 8 de agosto de 2007
“Por medio de la cual se otorga licencia ambiental para el titulo minero GER-122",
medificada por la Resolucion No.00318 del 16 de junio de 2008 “Por medio de la cual se
oforga un permiso de emisiones atmosféricas y un aprovechamiento forestal”; asi como con
lo establecido en el Estudio de impacto Ambiental, especificamente las Fichas de Manejo
Ambiental y de Medidas de Manejo Ambiental, cobijado por la licencia ambiental que fue
otorgada por esta Corporacion en la Resolucion No.00274 del 8 de agosto de 2007.

De lo anteriormente expuesto se colige, que las actividades desarroliadas por las empresas
RINAGUI Y CIA S.A.S., identificada con Nit No.830.066.951-4, y GM ARENAS Y
TRANSPORTE LTDA,, identificada con Nit No.900.404.394-6, en el predio amparado por
el Titulo Minero GER-122, presuntamente se lievan a cabo sin el pleno cumplimiento de las
obligaciones ambientales impuestas por esta Corporacion, mediante la Resolucion
No0.00274 del 8 de agosto de 2007, modificada por 1a Resolucién No.00318 del 16 de junio
de 2008, los requerimientos establecidos mediante el Auto No.001226 del 29 de diciembre

z
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de 2014 y el Auto No.002351 del 19 de driciembre de 2'018; de conformidad con lo sefialado
en el Decreto Ley 2811 de 1974, ia ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015,
especificamente en las siguientes coordenadas:

PUNTO |  NORTE OESTE

1 1 10°44°'58,78" 74°46'55,76"
2 10°45'00,48" 74°47'00,02”
3 10°44°52,73" | 74°47°02,29"
4 10°44'49,74” 74°46'57,48"
| 5 10°44'52,83" 74°46°55,93"

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL:

Quie la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.47.417 del mismo
dia, establecid el procedimiento sanciofiatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y- demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, estabiece que “El Estado es el titular de fa
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de jas competencias
fegales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarroflo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articufo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos pubficos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Parégrafo. En materia ambiental, se presume fa cuipa o el dolo del infractor, lo cual dara
Jugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtda
la presuncién de culpa o dolo para fo cual tendréa la carga de la prueba y podré utiizar todos
los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra gue “Ef Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos a los que hace alusion el articufo 13 de
la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y Distritos,
quedan investidos a prevencion de la respeciiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y efecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sear aplicables segun

el caso, sin perjuicio de fas competencias legales de otras autoridades.”

Asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Aflantico es la competente para realizarle el control y seguimiento las actividades de
extraccién de materiales de construccidn del area intervenida, de las cuales se desprenden
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las obligaciones impuestas mediante la Resolucion No.00274 del 8 de agosto de 2007,
modificada por la Resolucién No.00318 de! 16 de junio de 2008, los requerimientos
establecidos mediante el Auto Ne.001226 del 29 de diciembre de 2009 y el Auto No.002351
del 19 de diciembre de 2018, relacionados con el incumplimiento de las acciones sefialadas
en el Estudio de Impacto Ambiental que fue acogido por la licencia ambiental que fue
otorgada por esta Corporacidn a través de los actos administrativos mencionados
anteriormente, realizadas por las empresas RINAGUFY CIA S.A.S., identificada con Nit
No.830.066.951-4, y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA., identificada con Nit
N0.900.404.394-6, en el predio ya gecrreferenciado, ubicado en el Municipio de Santo
Tomas — Atlantico; por lo tanto esta Corporacion esta facultada para iniciar y continuar
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2008.

De conformidad con la sentencia C-703 del 2010, tenemos:

Y g Constitucion de 1991 ha sido catalogada como una Constitucion ecoldgica en razén del
lugar tan trascendental que la proteccion del medio ambiente ocupa en el texto superior y,
por consiguiente, en el ordenamiento juridico fundado en él, siendo asi que en su articulado
se prevé el derecho de todas las personas a gozar de un arnbiente sanc y el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro.de estos fines, siendo el Estado
el encargado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturafes, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; y de
prevenir y controlar los factores de dbterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de fos dafios causados. En estas ‘condiciones, el medio ambiente es un
bien juridico que es a fa vez un derecho de fas personas, un servicio pablico y, ante todo, un
principio que permea la totalidad del ordenamiento.”

Cabe recordar, que el medio ambiente es Uun bien juridico particularmente importante
protegido en mas de 49 articulos de la Constitucion de 1991, en conschancia con multiples
instrumentos internacionales sobre la materia. De conformidad con la Carta y los
compromisos internacionalies de Colembia, el ejercicio del derecho de propiedad no puede
hacerse en detrimento det derecho al medio ambiente, toda vez que de acuerdo a nuestra
Constitucion, la propiedad privada tiene una funcién politica y social. Sobre el particular la
Corte Constitucional en Sentencia C-188 del 2006, establece:

“(...) Para lograr el desarroffo sosterihle se ha admitido por la jurisprudencia de esta
Corporacién, que a partir de fa funcién scolégica que establece la Constitucion Politica en el
articulo 58, se puedan imponer por ¢l legislador limites o condiciones que restrinjan el
ejercicio de los atributos de la propiedad privada, siempre y cuando dichas restricciones
sean razonables y proporcionadas de modo que ng afecten el niicleo esencial del citado

derecho. Uno de los limites que se har reconocido en el ordenamiento juridico a través de
los cuales el legislador restringe las lihertades individuales de las personas, entre effas, el
derecho a la propiedad privada, en aras de lograr la conservacion o preservacion del medio
ambiente, Jo constituyen las reservas de recursos naturales renovables, previstas en el

articulo 47 del Codigo Nacional de Recursos Naturales. (...)"

Por ofro lado, de acuerdo a la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
Sustentable (1992), el desarrolio sosténible de los estados debe responder equitativamente
a las necesidades de las generaciones presentes y futuras, siendo la proteccion del medio
ambiente parte fundamental de este proceso. De ahl la importancia de desarrollar proyectos
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que fortalezcan la gestion aribiental de los paises a través de. acuerdos Y alianzas que
resulten en politicas ambientales adecuadas, uh mayor desarrollo tecnologico y mejores
oporiunidades laborales, que reduzcan el impacto ambiental y. mejoren la calidad de vida de
las poblaciones del &mbito en intervencion.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitucidn Pclitica de Colombia dispone en uno de sus apartes,
“Cj Estado....deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la-Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autonornas Regionales, “fmponer y efecutar a prevencion y sin
perjuicio de Jas competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en Ja ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
reguiaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que el paragrafo 3° del ariiculo 85 del titulo XM de la ley 99/93, establece para la imposicion
de sanciones el procedimiento previsto.en ol Decreto 1594/84 o estatuto que lo modifique o
sustituya; que para el caso que nos ocupa se aplica la.Ley 1333 de 20089.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de
la Ley 99 de 1993, :

Que a su vez, €l articulo 5° de la mjsma Ley establece que se considera infraccion en
material ambiental toda accién u omisién que consfituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental 1a
comisién de dafio al medio ambiente.

En el caso del dafio al medio ambiente, se tiene en cuenta las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece e Codigo Civil y 1a legislacion
complementaria; a saber: el dafio, ef hacho generador con culpa o dolo y vinculo causai
entre los dos. ® :

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la respensabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

Por su parte el articulo 24 de la ley 1333 de 2009 establece: “ARTICULO 24.
EORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
auforidad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivada,
procederd a formular cargos contra ef presunto_infractor de la normatividad ambiental 0
causante del dafioc ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas ¢ el dafio causado. El acto administrativo que
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contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion def pliego de
cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo
Conienciose Administrativo. .El edicto permanecera fijado en ja Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por ef término de cinco (5) dias
calendario. Si el presunto infractor se presentare a nofificarse personalmente dentro del
término de fijacion del edicto, se le entregaré copia simple del acto administrativo, se dejara
constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el
vencimiento del término anterior. Este aitimo aspecto deberd ser cumplido para todos los
efectos en que se efectile notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”

El procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, exige que se establezca la calidad
en la que actud el presunto infractor. es decir, si este actdo con culpa o dolo, al cometer una
infraccion ambiental, ya sea por accién.o por omision. En el caso concreto el actuar de las
empresas RINAGUL Y CIA S.A.S., identificada con Nit No.830.066.951-4, y GM ARENAS
Y TRANSPORTE LTDA,, identificada con Nit No.900.404.394-6, es decir, [as actividades
de extraccién de materiales de construccion, incumpliendo |as obligaciones impuestas por
esta Autoridad Ambiental a través de la Resolucion No0.00274 del 8 de agosto de 2007,
modificada por la Resolucion No.00318 del 16 de junio de 2008, los requerimientos
establecidos mediante el Auto No.000126 del 20 de diciembre de 2014 y el Auto No.002351
del 19 de diciembre de 2018, relacionados con el incumplimiento de las acciones sefialadas
en el Estudio de Impacto Ambiental que fue acogido por la licencia ambiental que fue
otorgada por esta Corporacion; por consiguiente se puede encuadrar como una actuacion
ejercida de manera dolosa, puesto que es de conocimiento de los presuntos infractores que
para el desarrolio de las actividades de explotacion de materiales de construccion, no solo
deben contar por la respectiva licencia ambiental y demas permisos ambientales, sino que
deben dar cabal cumplimiento a las obligaciones impuestas por la autoridad ambiental, asi
como a las medidas de control, mitigacion y recuperacion de los impactos ambientales
establecidas en el Estudio de Impacto Ambiental y aprobadas por la autoridad ambiental
competente, que en este caso es la Corporacian Auténoma Regional del Atiantico, donde se
viabiliza su actividad de acuerdo a las normas ambientales vigentes y se determina gue con
ellas no se generaran impactos negativos al ambiente, y de ser asi las mismas podran ser
mitigadas, corregidas o compensadas. :

Cabe mencionar que esta Corporacion a través de la Resolucién No.000710 del 18 de
octubre de 2018, impuso medida preventiva de suspension de actividades de extraccion de
materiales de construccién, por desarrcllar dichas actividades sin cumplir con lo establecido
en la licencia ambiental y en el estudio de impacto ambiental, aprobado por fa C.R.A,
generando afectacion a los predios vecinos.

En consecuencia de lo anterior, las actividades ejercidas presuntamente por [as empresas
RINAGUI Y CIA S.A.S., identificada con Nit No0.830.066.951-4, y GM ARENAS Y
TRANSPORTE LTDA., identificada con Nit No0.900.404.394-6, no pueden desarrollarse
incumptiendo lo ordenado por esta Corporacién mediante la Resolucion No.00274 del 8 de
agosto de 2007, modificada por ja Resoilicion No0.00318 del 16 de junio de 2008.
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Por lo antes expuesto, no queda otro_camino que continuar con el presente proceso
sancionatorio ambiental. ' ' ;

Que la Corte Constitucional sefiala en S.entencia C-595 de 2010

“ ,.La presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se
encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que admiten
prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los parégrafos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancién definitiva, el presunto
infractor podré desvirtuar la presuncion utilizando todos fos medios probatorios legales.’

"Una presuncién legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca como
razonable, es decir, que responda a las leyes de la ldgica y de la experiencia, que persiga
un fin constitucionalmente valioso, v que sea Uiil, necesaria y estrictamente proporcionada
para alcanzar el fin.’

‘Esta Corporacion considera que la presuncion fegal establecida y la consecuente inversion
de la carga de la prueba no desconocen ¥f principio de presuncién de inocencia.’

‘El legislador ha establecido en esta opertunidad un mecanismo producto de la libertad de
configuracién de instituciones procesales y fa definicién del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimianto de técnica juridica adoptado por el legislador
busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la
preservacion de la humanidad como lo &3 la coriservacion del ambiente sano.’

‘Bien constitucional que constituye uri-objetive de principio dentro del Estado social de
derecho (artfculos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar
ligado con la vida y la salud (articulos 17 v 49 superiores), un derecho colectivo (ser social)
que compromele a la comunidad (articulo 88 superior) y un deber constitucional en cabeza
de todos (articulos 8°, 79, 95 y 333 superiores).’

‘De ahi el reconocimiento internacional de que el medio ambiente es un patrimonio comun
de la humanidad porque su proleccion asegura la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras.” .

Que el numeral 9 del articulo 31 de la ley 99 de 1.993 prevé como funcion de las
Corporaciones Autdnomas Regionales: “Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de
los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente.” :

Que el articulo 107 en su inciso tercero;_de la ley 99 de 1993: “las normas ambientales son

de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o los particulares...”

Que el Decreto 1076 del 2015 estabiecs en el Numeral 1, Literal b) del articulo 222323
del Decreto 1076 de 2015: -
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“Competencia de las Corporacicnes Aufénomas Regionales. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarroilo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
las autoridades ambientales creac'as medianfe la Ley 768 de 2002, oforgaran o
negaran la licencia ambiental pare los siguientes proyectos, obras o actividades, que
se egfecuten en el area de su jurisdiccion.

1. En el sector minero

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metalicos: Cuando
la produccion proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000)
toneladas/afio para arcillas o menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros
clbicos/afio para otros materiales de construccién o para minerales industriales no
metalicos.” '

“Articulo 2.2.2.3.5.1: “Del Estudio de Impactoc Ambiental (EIA). El Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) es el instrumento basico para la tomg de decisiones sobre los proyectos,
obras o actividades que requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en que
de acuerdo con Ia ley y el presente reglamento se requiera. Este estudio debera ser
elaborado de conformidad con la Mefodologia General para la Presentacion de Estudios
Ambientales de que trata el articulo 14 del presente decreto y los términos de referencia
expedidos para el efecto, el cual deberd incluir como minimo lo siguiente:

{(...)2. Caracterizacion del drea de influencia del proyecto, para los medios abidtico, bidtico y
socioeconomico. * _

8. Programa de seguimiento y monitoreo, para cada uno de Jos medios abiotico, bidtico y
socioeconémico.(...)"

“Arficulo 2.2.2.3.5.2. Criterios para la evaluacion del estudio de impacto ambiental. La
autoridad ambiental competente evaluara el estudio con base en los criterios generales
definidos en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales de proyectos. Asi mismo
deberé verificar que este cumple con ef bbjeto y contenido establecidos en los articulos 14 y
21 del presente decrefo; contenga informacion relevante y suficiente acerca de fa
identificacion y calificacién de los impactos, especificando cudles de eifos no se podran
evitar o mitigar: asi como las medidas de manejo ambiental correspondientes.”

“Articulo 2.2.2.3.9.1. Control y seguimiento. Los proyectos, obras ¢ actividades stijetos a
licencia ambiental o plan de manejo ambiental, serén objelo de control y seguimiento por
parte de las autoridades ambientales, con el proposito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en refacién con
el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de
contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de inversion del
1%, si aplican. :

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que
se deriven de la licencia ambiental o plari de manejo ambiental.
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3. Corroborar el comportamiento de los medios bidticos, abidlicos y socioeconomices y de
Jos recursos naturales frente al desarrollo del proyecto. '

4. Revisar los impactos acumulatives generados por fos proyecltos, obras o acfividades
sujetos a licencia ambiental y localizados ern una misma area de acuerdo con los estudios
que para el efecto exija de sus titulakes e imponer a cada uno de los proyectos las
restricciones ambientales que considera pertinentes con el fin de disminuir el impacto
ambiental en el area.

5. Verificar el cumplimiento de los permisos, concesiones 0 autorizaciones ambientales por
el uso y/o utilizacién de los recursos nalurales renovables, autorizados en la licencia
ambiental. o

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o
aclividad. ’

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las
contingencias ambientales ocurridas.

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrolio de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras
actividades, visitas al lugar donde se desarrofla el proyecto, hacer requerimientos, imponer
obligaciones ambientales, corroborar técricamente 0 a través de pruebas los resultados de
los monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo
ambiental.

Frente a los proyectos que pretendan iniciar su fase de construccion, de acuerdo con su
naturaleza, la autoridad ambiental deberé realizar una primera visita de seguimiento al
proyecto en un tiempo no mayor a dos (2) meses después del inicic de actividades de
construccion. ‘

9. Allegados los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICAs) la autoridad ambiental
competente deberé pronunciarse sobre [0S mismos en un término no mayor a tres (3)
meses.

Pardgrafo 1° La autoridad ambiental que otorgd la licencia ambiental o establecio el plan de
manejo ambiental respectivo, serd la encargada de efectuar el control y seguimiento a fos
proyectos, obras o actividades autorizadas.

Con el fin de dar cumplimiento a fo dispuesto en el presente paragrafo las auforidades
ambientales deberan procurar por fortalecer Su capacidad técnica, administrativa y
operativa.

=
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Pardgrafo 2% Las entidades cientificas adscritas y vinculadas al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible podrén dar apoyo al seguimiento y conirol de Jos proyectos por
solicitud de la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 3° Cuando, el proyecto, obra o actividad, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley 1185 de 2008 hubiese presentadc un Plan de Manejo Arqueoldgico, el control y
seguimiento de las actividades descritas en este serd responsabilidad del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia.”

Teniendo en cuenta, que las empresas RINAGUI Y CIA S.A.S., identificada con Nit
No.830.066.951-4, y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA., identificada con Nit
No0.900.404.394-6, realizaron presuntamente actividades exiraccion de materiales de
construccion, sin cumplir con los establecido en la Resolucién No.00274 del 8 de agosto
de 2007, modificada por la Resolucion No.0G318 del 16 de junio de 2008, asl como el
incumplimiento de los requerimientos establecidos mediante el Auto No0.000126 del 29
de diciembre de 2014 y el Auto No.002351 del 12 de diciembre de 2018, sin emplear las
acciones de mitigacion, control y prevencion de impactos ambientales negativos
sefialadas en el estudio de impacto ambiental acogido por esta Corporacion a través de
la Resolucién No.00274 del 8 de agosto de 2007, por medio de la cual se otorga licencia
ambiental para las actividades mineras en el predio amparado por el titulo minero GER-
122, ubicado en el municipio de Santo Tomas — Aflantico, en consecuencia resulia
procedente continuar con Ia siguiente etapa procesal; dentro la presente investigacién
administrativa ambiental.

Que las Autoridades Ambientales se encuentran instituidas para velar por la preservacion de
los recursos naturales renovables y el medio ambiente, y en torno a ello se trata de proteger
la salud humana y animal, los organismos vivos en general, los ecosistemas, incluyendo el
componente social, es decir el efecto producido sobre el tejido social. Es por tal motivo, que
la ley ha dotado a diferentes institucignes de variadas facultades, tendientes a controlar
fenomenos que puedan producir detericro o afectacipnes al medio ambiente y/o recursos
naturales renovables, previendo mecanismos para gjercer dicho control, como la exigencia
de estudios técnicos de caracter ambiental, permisos y/o autorizacién como instrumentos
ambientales de control. :

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con fa Sentenicia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequible el paragrafc del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5% de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion
de responsabilidad” sino de “culpa’ o * dolo” del infractor ambiental, ademas sefialo que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con cerieza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en tornc a las actividades de extraccion de materiales
de construccion, sin cumplir con las obligaciones impuestas por esta Autoridad Ambiental.




L

REPUBLICA DE COLOMBIA 32
CORPORACION AUT.{')NDMA REGIONAL DEL ATLANTICO — C.R.A.
AUTON] G0 010 57 bpE2019
“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS A LAS EMPRESAS GM

ARENAS Y TRANSPORTE LTDA Y"RINAGU! & CIA S.A.S., EN EL MUNICIPIO DE
: SANTO TOMAS - ATLANTICO.”

Por lo anierior, existe razon: suficiente para continuar con el proceso sancionatorio
administrativo ambiental, en contra de las empresas RINAGUI Y CIA S.A.S,, identificada
con Nit No.830.066.951-4, y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA., identificada con Nit
N0.900.404.394-6, toda vez que no atendieron las normas ambientales vigentes, ni las
obligaciones impuestas por esta Autoridad Ambiental a través de la Resolucion No.00274
del 8 de agosto de 2007, modificada par la Resolucién No.00318 del 16 de junio de 2008,
asi como el incumplimiento de los requerimientos establecidos medianie el Auto No.000126
del 29 de diciembre de 2014 y el Auto No.002351 del 19 de diciembre de 2018, en el predio
amparado por el titulo minero GER-122, en el Municipio de Santo Tomas - Atlantico.

Dadas las precedentes consideraciones y en merito de o expuesto, se

_DISPONE

PRIMERO: Formular a las empresas RINAGU! Y CIA S.A.S., identificada con Nit
N0.830.066.951-4, y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA., identificada con Nit
N0.900.404.394-6, el siguiente pliegc de cargos, toda vez que existe merito probatorio para
ello y de conformidad con lo establecido en la-parte motiva del presente acto administrativo:

Cargo 1: Presuntamente haber incurrido en incumplimiento de las obligaciones impuestas
por esta Corporacion, mediante la Resolucién No.00274 de 2007, articulo séptimo, en
relacion a las fichas de manejo ambiental y medidas de manejo establecidas en el PMA,
cobijado por la Resolucion en mencidn. ’

Cargo 2: Presuntamente haber incurrido en incumplimiento de los requerimientos realizados
por esta Corporacién mediante el Auto No.000126 del 29 de diciembre de 2014

Cargo 3: Presuntamente haber incurrido en incumplimiento de los requerimientos realizados
por esta Corporacion a través del Auto No.0002351 del 19 de diciembre de 2019.

PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigation sancionatoria que adelante esta
Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que
impliguen violacién de las normas ambientales que regulan [o concerniente con
aprovechamiento forestal, extraccion de materiales de construccion, nivetacion de suelos, se
procedera mediante acto administrativo debidamente motivado, a adoptar las medidas que
sean del caso, y a formular los cargos gue sean pertinentes.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al (los)
interesado (s) 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67 y 68 de la ley 1437 de 2011,

PARAGRAFO: En el evento de no !ogrérse fa notificacion personal del representante de la
encartada, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la ley 1437 de
2011.

TERCERO: Dentro de lo diez {10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, las empresas RINAGUI Y CIA S.A.S., identificada con Nit MNo0.830.066.951-
4,y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA,, identificada con Nit No.900.404.384-6, podran
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presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar |la practica de pruebas
que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, )

CUARTO: La totalidad de los documéntos obrantes en el expediente 1909-252 y los
relacionades en el presente acto administrativo, asi como los Informes Técnicos No.000291
del 11 de abril de 2019, No.000384 del 30 de abril de 2019 y No.000423 del 15 de mayo de
2018, expedidos por la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacién, hacen parte
integral del presente acto administrativo.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier parsona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para los efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma ley.

SEXTO: Practicar as pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
del (los) presunto (s) infractor (es).

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede el recurso de reposicion, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011,

Dado en Barranquilla a los 2 ? JUN, 28{9

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- ' T LILIANAZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

1909-252 .
1.T. No.000291 def 11/04/2019, No.000334 del 30/04/2019 y No.D00423 dai 15/05/201%
Proyecto: Amira Mejia B. Profesional Universitario /¥<



